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ของ     
องค์การบริหารส่วนตำบลพงศ์ประศาสน์ 

อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 



 
ค าน า 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบด้านลบ ซึ่งปัญหามาจากสา เหตุต่างๆ
การปั องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตัทีย่ ่งยืนซั ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหารพนักงานส่วน 
ต าบล และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่จะร่วมกันต่อต้านการ 
ทุจริตทุกรูปแบบ และสามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการปั องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในองค์การบริหารส่วนตำบลพงศ์ประศาสน์โดยใช้ 
แนวทางปฏิบัติตามคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพงศ์ประศาสน์จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสย่อม 
น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่มีการน ำเครื่องมือ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการปั องกันล่วงหน้าได้โดยให้เป็นส่วน ปฏิบัติงานประจำ 
ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
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บทนำ 
การทุจริต สินบนและผลประโยชน์ทับซ้อน 

************************************** 
 

1. การทุจริต 
ทุจริตในภาครัฐ หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าทัี่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่ 

หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทำให้ผู้อื่นเชื่อวั่าต าแหนั่งหรือหน้าที่นั้น  หรือใช อ านาจ
ในต าแหน่งหรือหน าที่ัท ้งนี้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได โดยชอบัส าหร บตนเองหรือผู อ่ืนหรือกระท าการอ นเป็นั
ความผิดต่อต าแหน่งหน าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฏหมายอาญาหรือตามกฏหมายอ่ืน  

     “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช อ านาจในต าแหน่งหรือหน าที่อ นเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายั
ระเบียบัค าส ่งั หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือทรัพยั์สิน
ของแผ่นดิน  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบ่งเป็น 3 ด้าน (Function Based) 
      1.ความเสี่ยงการทุจริตที่ เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต  ตามัพรบ.ัอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558(เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนัุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

 2.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
      3.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาคร ฐ 
2.สินบน  

           สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้  มอบให้ 
การยอมร บัการให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อ นส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจ ให้การ 
หรือไม่ กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ทรพัย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถ ง 
        -ทรัพย์สิน หมายถึง ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ทัี่ดินัรถ

เป็นต น 
 -ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่มีคิดราคา หรือคิดราคาตั่ำ 

3.ผลประโยชน์ทับซ้อน 
   ค าว่า Conflict of Interest มีผู้ให้คำแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น“การขัดกัน แห่ง 
ผลประโยชน์ ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคล และ 
ประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ 
“ป ร ะ โ ย ช น์ ทั บ ซ้ อ น ”  ห รื อ  “ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ทั บ ซ้ อ น ”  ห รื อ “ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ขั ด กั น ” 
หรือบางท่านแปลว่า“ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ“ความขัดแย้ง ทางผลประโยชน์” 

         คู่มือการปฏิบัติสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเ 
พ่ือมิให้ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบัุคคล และประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า ด้วยการปั องกัน และ 
ปราบปรามการ ทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้  

“ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในสถานะขอสถานะเอกชนได้ทกิจกรรมหรือได้กระทำการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ  
พวกพ้องหรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆเช่น การประกอบอาชีพ การท าธุรกิจ การค้า  
การลงทุน เพ่ือหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ ”เป็นต้น 



“ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ  (Public Interests) คือการที่บุคคลใดๆ ใน 
สถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ(ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ) ได้กระทำการใดๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อัน เป็นการด าเนินการในอีกส่วน 
หนึ่งที่แยกออกมาจากการด าเนินการตามหน้าที่ในสถานะของเอกชน การกระทำการใดๆตามหน้าที่ของเจ้าหน้า 
ที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์  ส่วนรวมที่เป็น 
ประโยชน์ของรัฐการทำหน้าที่ของ เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจ หน้าที่ตามกฎหมาย 
และจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์หรือ การกระทำในลักษณะต่างๆ กันที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระทำของ 
บุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระทำในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชน 
จะมีความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์เปั าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน” 

      “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน  
(Conflictof interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆหรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ 
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของ 
ส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสัียในรูปแบบต่างๆ 
หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลย 
พินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆหรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงิน 
หรอืประโยชน์อื่นๆส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 
รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

   การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได หลายรูปแบบไม่จำก ดอยู่เฉพาะ 
ใน รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทร พย์สิน 
จ แนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม7รูปแบบออกเป็นคือ  

     1.การรับผลประโยชน์ต่างๆ(Accepting benefits) หรือ สินบนซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น 
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดเดียวกันนี้ัและ  
ผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน าที่ของร ฐในการดำเนินการที่ของรัฐตาม 
อำนาจหน้าที ่

     2.การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self -dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของ 
รฐัโดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทกับหน่วยงานที่ตนสังกัดโดยอาจจะเป็นเจ้าของ 
บริษัทที่ทำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นผู้ขายในเวลา 
เดียวกัน 
 

 3.การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ(Post-employment) 
เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัท  
ที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยดำรงตำแหน่งในหน่วยงาน เดิมนั้น 
หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทและตนเอง   
                  4.การทำงานพิ เศษ  (Outside employment or moonlighting) ใน รูปแบบนี้ มี  ได้ หลาย 
ลักษณะไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษ ทด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ 
สาธารณะทัี่ต นส งก ดหรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่า  
โครงการของผู้ว่า จะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 
                 5.การรู้ข้อมูลภายใน Inside information) เป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์จาก 
ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน ข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  อาจจะไปหาประโยชน์ 
โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 



      6.การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว  (Using your employer,s 
property for private) เป็นการที่เจ าหน าที่ของร ฐน าเอาทร พย์สินของราชการซ ่งจะต องใช เพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการเท่าน ้นไปใช เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ องัหรือการใช ให ผู ใต บ งค บบ ญชาไปท างานส่วนตัว 

7.การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-
barreling) เป็นการด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู บริหารระด บสูงอนุม ติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ านเกิดของ
ตนเองัหรือการใช งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียงั 
  ท ้งนี้ัเมื่อพิจารณาั“ร่างพระราชบ ญญ ติว่าด วยความผิดเกี่ยวก บการข ดก นระหว่างผลประโยชน์
ส่วนบุคคลัก บประโยชน์ส่วนรวมัพ.ศ.ั....”ัท าให มีรูปแบบเพิ่มเติมจากัที่กล่าวมาแล วข างต นอีกั2ักรณีัคือ 

        8.การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism)ัหรืออาจั
จะเรียกว่าระบบอุปถ มภ์พิเศษัเป็นการที่เจ าหน าที่ของร ฐใช ต าแหน่ งหน าที่ข่มขู่ผู ใต บ งค บบ ญชาให หยุดท าการ
ตรวจสอบบริษ ทของเครือญาตของตน 



  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจำปีพ.ศ. 2566 
องค์การบริหารส่วนตำบลพงศ์ประศาสน์ อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

***************************  
ความหมาย  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานทัี่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การ 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนร่วม หรือการรับสินบน 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการปั องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสีั่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การ 
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมลด 
ความเสี่ยงด้านการทุจริตัตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร 
เพ่ือเป็นการปูองกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้ งนี้  การน าเครื่องมือประเมินคว ามเสี่ยงมาใช้ ในอ 
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตท 
ที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ หากเกิดความเสี่ยหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย การน 
าเครื่องมือประเมินความเสี่ ยงมาใช้ เพราะไดมีการเตรียม การปูองกันล่วงหน้าไว้ โดยให้ เป็นส่วนหนึ่ ง 
ปฏิบัติงานประจ าปี ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึั่งเป็นมาตรการ 
ปั องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
การบริหารความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 
ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยง ไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงาน หลักตามภาระงาน ปกติ ของ 
การเฝั าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี การ 
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู น าส่งงานให้) เป็นลักษณะPre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน จะเป็นในลักษณะกำกับ 
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะPost-Decision 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 
1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให เกิดข ้น

ซ้ าอีกต ้งแต่แรกัต ้งข อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงส ยัท าการลดระด บความเสี่ยงน ้นหรือให ข อมูล
เบาะแสน ้นแก่ผู บริหาร 

2. Detective : เฝั าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง 
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยาการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหา 

3. Preventive : ปั องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมทีั่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่ จะเกิดซั ำอีกั(KnownFactor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมี
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับWorkflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้ท าการทุจริตเข้ามาได้
อีก 

4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปูองกันปูองปรามล่วงห 
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้ (Unknown 
Foctor) 



องค์ประกอบที่ทำใหเ้กิดการทุจริต 
          องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด วยั Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 

หรือแรงจูงใจOpportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม  
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน Rationalizationและ หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยม 
การทุจริตFraud( Triangle)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
(1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ(เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจอนุญาต 

ให้บริการประชาชน อนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558) 

(2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
(3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ   
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 
 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 
 

 การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๙ ขั้นตอน ดังนี้  
            
                  การระบุความเสี่ยง 

 
         การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

 
                  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

   
           
          การประเมินการควบคุมความเสี่ยง   

 
                  แผนบริหารความเสี่ยง 
 
                   การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง   
               
                   จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

 
      การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง   

            
                  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 
 
         เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
   
                       ัััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััั 
ัััััััััััััััััััััััััััWORKัััััััััััััััััััััการระดมัััััััััััััััััััััััััััััเทคนิคในการค นหา 
                            SHOP                       สมอง                            ัััความเสี่ยงการทุจริต 
                        ัััััััััั 
  
       
      Riskัััััััััััััััััััััััััััััการออกแบบ ถกเถียงหยิบ 
dentification                          สอบถาม            ยกประเด็นที่มี 
                                                                       โอกาส 
ัััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััั  
                                          
ััััััััััััััััััััััััััััััััััััการส มภาษณ์           เปรียบเทียบวิธี                      Risk 
ัััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััััปฏิบ ติก บองค์กร                dentification                 



วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูป  

พฤติการณ์  เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบกับระดับความจ ำเป็น
ของการเฝั าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปั องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อ   
ให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลพงศ์ประศาสน์ที่มีประสิทธิภาพ 
1. การประเมินความเสี่ยง (Risk Identification) 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงานการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่เพื่อทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ล าดับ กระบวนงาน 
1 การปฏิบ ติหน าที่ห วหน าพ สดุและเจ าหน าที่พ สดุ 
2 ความเป็นธรรมในการแต่งต ้งัเลื่อนต าแหน่งัประเมินผลการปฏิบ ติงานในหน่วยงาน 
3 การใช ดุลยพินิจในการพิจารณาัการเข าร บการอบรมัศ กษาดูงานที่มีผลต่อการพิจารณาเลื่อนต าแหน่ง

ของบุคลากรในหน่วยงาน 
4 บุคลากรลงเวลาปฏิบ ติงานไม่ตรงก บความเป็นจริงและส่งให ห วหน า 

 
1.การระบุความเสี่ยง 
ััััระบุความเสี่ยงัอธิบายรายละเอียดัรูปแบบัพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknow Factor 

1.การปฏิบ ติหน าที่ห วหน าพ สดุและเจ าหน าที่พ สดุัซ ่ง
อาจมีส่วนได ส่วนเสียในการจ ดซื้อจ ดจ าง 

  

2.การแต่งต ้งัเลื่อนต าแหน่งัประเมินผลการปฏิบ ติงาน
ในหน่วยงานการด าเนินการไม่เป็นธรรมหรือมีระบบ
อุปถ มภ์ 

  

3.การพิจารณาเข าร บการอบรมัศ กษาดูงานัพิจารณาไม่
เป็นธรรมัพิจารณาพวกพ องตนเอง 

  

4.ลงเวลาปฏิบ ติงานไม่เป็นความจริงัเพื่อประโยชน์ของ
ตนเองหรือผู อ่ืน 

  

   
2.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้  

สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับตั่ำ  
สถานะสีเหลือง: ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 

           ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม    : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วย 

                                      ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจ ยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอนาจควบคุมข้าม 
                                      หน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

สถานะสีแดง   : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอกที่ไม่รูั จ กไม่ 
                                      สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง 

สมั่ำเสมอ



ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยง 
 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
       
1.การปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าพัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุ ซึ่งอาจมัีส่วนได ส่วน
เสียในการจ ดซื้อจ ดจ าง     
2.การแต่งตั้ง เลื่อนตำแหน่ง ประเมินผลการปฏิบัติงานในหน่วยงาน  
การดำเนินการไม่เป็นธรรมหรือมีระบบอุปถัมภ์     
3.การพิจารณาเข้ารับการอบรม ศึกษาดูงาน พิจารณาไม่เป็นธรรม     
พวกพ้องตนเอง        
4.ลงเวลาปฏิบัติงานไม่เป็นความจริง เพื่อประโยชน์ของตนเองหรัือผู อ่ืน      

3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยงRisk( Level matrix)      
3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง      

ระดับ 3  หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงสูงในการทุจริต 
ระดับ 2  หมายถึงเป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงสูงในการทุจริตไม่สูงมาก 
ระดับ 1  หมายถึงเป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ       

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ    3 หมายถึงมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย ในระดับรุนแรง                       
ระดับ    2 หมายถึงมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย ในระดับไม่รุนแรง                    
ระดับ    1 หมายถึงมีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

 
 

ตารางที่ 3 Scoring ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ   
    

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น ระดับความรุนแรง  ค่าความเสี่ยงรวม 
   ของการเฝ้าระวัง ของผลกระทบ จำเป็น X รุนแรง 
1.การปฏิบัติหน้าที่หัวหนา้พัสดแุละเจ้าหน้าที่พัสดุ ซึง่อาจมีส่วนได  

2 2 4 ส่วนเสียในการจัดซื้อจัดจ้าง 
2.การแต่งตั้ง เลื่อนตำแหน่ง ประเมินผลการปฏิบัติงานใช้ 2 2 4 
3.การพิจารณาเข้ารับการอบรม ศึกษาดูงาน พิจารณาพวกพ้องตนเอง 2 2 4 
4.ลงเวลาปฏบิัติงานไม่เป็นความจริง เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผู อื่น 2 2 4 
 

ตาราง 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก  กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

 Must Should 
1.การปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าพัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุ ซึ่งอาจมีส่วนได ส่วน
เสียในการจัดซื้อจัดจ้าง 

2 
  

2.การแต่งตั้ง เลื่อนตำแหน่ง ประเมินผลการปฏิบัติงานใช้ระบบอุปถ มภ์ 2  
3.การพิจารณาเข้ารับการอบรม ศึกษาดูงาน พิจารณาพวกพ้องตนเอง 2  
4.ลงเวลาปฏิบัติงานไม่เป็นความจริง เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผู อ่ืน 2  



ตางราง 3.2 ระดับความรุนแรงผลกระทบ 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

1 2 3  
1.การปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าพัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุ ซ ่งอาจมีในการ 
จัดซื้อจัดจ้าง  

X 
  

2.การแต่งตั้งเลื่อนตำแหน่ง ประเมินผลการปฏิบัติงานใช้ระบบอุปถัมภ์  X  
3.การพิจารณาเข้ารับการอบรม ศึกษาดูงาน พิจารณาพวกพ้องตนเอง  X  
4.ลงเวลาปฏิบัติงานไม่เป็นความจริง เพื่อประโยชน์ของตนเองหรัือผู อ่ืน  X  

 
 

4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix-Assessment) 
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้  

ดี     : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/องค์กร ไม่มัีผลเสียทางการเงิน  
ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/องค์กร แต่ยอมรับได ัััั 
มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู ใช บริการ 
และยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 

 
ตาราง 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

คุณภาพัััััั
การจัดการ 

 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจรัิต 
ค่าความเสี่ย 

ระดับตั่ำ 
 

ค่าความเสี่ย 
ระดับปานกลาง 
 

ค่าความเสี่ยงั 
ระดับสูง 

 
1.การปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าพัสดุและเจ้าหน้าที่พ สดุ
ซ ่งอาจมีส่วนได ส่วนเสียในการจ ดซื้อจ ดจ าง 

ดี 
 

 
 

 
 

 
 

2.การแต่งตัง้ เลื่อนตำแหน่ง ประเมินผลการ
ปฏิบ ติงานใช ระบบอุปถ มภ์ ดี    
3.การพิจารณาเข้ารับการอบรม ศึกษาดูงาน 
พิจารณาพวกพ องตนเอง ดี    
4.ลงเวลาปฏิบัติงานไม่เป็นความจริง เพื่อประโยชน์
ของตนเองหรือผุ อื่น ดี    



แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลพงศ์ประศาสน์ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 
ความเสี่ยงด้าน กระบวนงาน รูปแบบ/พฤติกรรม มาตรการป้องกันการทุจริต ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

  ความเสี่ยงการทุจริต  ดำเนินการ  
ความเสี่ยงการทุจริต 1.การปฏิบัติหน้าที่ของ เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการแต่งต ้งมี -มาตรการปั องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน ต.ค.65 –ก.ย.66 สำนักปลัด 
ความโปร่งใสของการใช้ หัวหน้าเจ้าหน้าที่และ ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดซ้ือ ตนกับประโยชน์ส่วนรวม   
อำนาจและตำแหน่ง เจ้าหน้าที่พัสดุ จัดจ้าง - มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ าง   
หน้าที่   - จดัทำประกาศเผยแผ่ช่องทางการร้องเรียนการทุจริต   

   ประพฤติมิชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกั ดอบต.   
   -ประกาศนโยบายต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปของ   
   อบต.พงศ์ประศาสน์   
   - ผู้บริหาร/หัวหน้าส่วนราชการติดตาม ควบคุมการ   
   ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่พัสดุ  และห วหน า   

                               
 ั 

 

  
เจ้าหน้าที่พัสดุ เพ่ือปั องกันการมีส่วนได ส่วนเสียและ
การทุจริตในการจ ดซื้อจ ดจ าง   

2.ความเป็นธรรมในการ
แต่งต ้งัเลื่อนต าแหน่งั
ประเมินผลการปฏิบ ติั
งานในหน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 

ใช้ระบบอุปถัมภ์และพวกพ องั 
ในการแต่งต ้งัเลื่อนต าแหน่ง
และประเมินผลการปฏิบ ติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
- มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
-ประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับการเลื่อนข ้น
เงินเดือนัการเลื่อนต าแหน่ง 
-ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพัิจารณาเลื่อนข ้น
เงินเดือนัหรือผู ประเมินผลการปฏิบ ติงานต องปฏิบ ติ
หน าที่ให เป็นไปตามระเบียบักฎหมายที่ก าหนดในการ
เสนอชื่อบุคคลที่สมควรได ร บการแต่งต ้งัเลื่อนข ้น
เงินเดือนัหรือเลื่อนต าแหน่ง 
 
 

ต.ค.65 –ก.ย.66 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส าน กปล ด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลพงศ์ประศาสน์ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 
ความเสี่ยงด้าน กระบวนงาน รูปแบบ/พฤติกรรม มาตรการป้องกันการทุจริต ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

  ความเสี่ยงการทุจริต  ดำเนินการ  
ความเสี่ยงการทุจริต 3. การใช้ดุลพินิจใน ใช้ระบบอุปถัมภ์และพวก - มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล ต.ค.65 –ก.ย.66 สำนักปลัด 
ความโปร่งใสของการใช้ พิจารณา การเข้ารับการ ในการพิจารณาเข้ารับการ - มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ   
อำนาจและตำแหน่ง อบรม ศึกษาดูงานที่มีผลต่อ อบรมและศึกษาดูงาน    
หน้าที่ การพิจารณาเลื่อนตำแหน่ง     

 ของบุคลากรในหน่วยงาน     
      
 4. บุ ค ล า ก ร ล ง เ ว ล า ลงเวลาปฏิบัติงานไม่เป็น -มีมาตรการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหน้าทัี่ของ ต.ค.65 –ก.ย.66 สำนักปลัด 
 ปฏิบัติงานไม่ตรงกับเป็นจริง ความจริง เพ่ือประโยชน์ของ เจ้าหน้าที่   
 และส่งให ห วหน า ตนเองหรือผู้อ่ืน -จัดทำประกาศการลา การมาสาย ของเจ้าหน้าที่   
   -ติดตาม ควบคุมตรวจสอบการลงเวลาปฏิบัติงาน   
   เจ้าหน้าที่เพ่ือปั องกันการลงเวลาไม่เป็นความจริง   
   อ นนำไปสู่การทุจริต   
        
 
 

 
                                                                                                                                       (ลงชื่อ)        

(นายธนาช ยััับ วชว่ง) 
นายกองค์การบริหารส่วนพงศ์ประศาสน์ 


